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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea
Bancii de Export-Import a Romaniei EximBank — S.A.

Analizand proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea
si functionarea Bancii de Export-Import a Roméniei EximBank —
S.A., transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.244
din 22.07.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D797/22.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea i functionarea
Bancii de Export-Import a Romanieir EximBank — S.A., republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor
legislative preconizate.

3. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect este
motivatd In principal de contextul actual generat de pandemia cu
Covid 19 care impune implementarea unor masuri fard precedent la
nivel global si national, fiind necesara sprijinirea companiilor mari si a



IMM-urilor mari, care realizeaza partea principald a PIB-ului
Romaniei.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si tinand seama de jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, consideram cd in preambul trebuie dezvoltate mai
temeinic elementele de fapt si de drept ale situatiei extraordinare care
justificd recurgerea la aceastd cale de reglementare, precum si
eventualele efecte negative care s-ar produce in lipsa neadoptarii
proiectului in regim de urgenta.

4. Precizam ca, potrivit informatiilor publicate pe site-ul oficial
al Guvernului Romaniei, prezentul proiect figureaza printre actele
normative adoptate in sedinta Guvernului din data de 22 iulie 2020,
acesta fiind trimis la avizare la Consiliul Legislativ in cursul zilei de
22.07.2020.

Mentionam ca, potrivit art. 4 alin.(1) si (3) din Legea nr.73/1993,
(1) Proiectele de ordonante si de hotarari cu caracter normativ se
supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului
Legislativ cu privire la legalitatea masurilor preconizate §i la modul
in care sunt realizate ceringele prevazute la art.3 alin.(3), care se
aplica in mod corespunzator. (...) (3) Avizul va fi dat inauntrul
termenului solicitat de Guvern, care nu poate fi mai mic de 10 zile in
cazul proiectelor cu procedura obisnuita si de 2 zile in cazul celor cu
procedura de urgenta. Pentru ordonantele prevazute de art.115
alin.(4) din Constitutie, republicata, termenul este de 24 de ore.”.
Asupra acestor aspecte s-a pronuntat si Curtea Constitutionala prin
Decizia nr.229/2020.

5. In raport cu obiectul reglementarii, precizim ci este necesara
solicitarea avizului bancii centrale, conform prevederilor art.3 alin.(2)
teza intai din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a
Romaniei, cu modificarile ulterioare, potrivit carora “Orice proiect de
act normativ al autoritatilor publice centrale, care priveste domeniile
in care Banca Nationala a Romdniei are atributii, va fi adoptat dupa
ce in prealabil s-a solicitat avizul Bancii Nationale a Romdniei”.

6. Avand in vedere multitudinea observatiilor de fond si de
tehnica legislativa cuprinse in prezentul aviz, precum si lipsa avizului
Béancii Nationale a Romaniei, sustinem necesitatea includerii
prezentului proiect de ordonanta de urgenta, intr-o forma revizuita, pe



ordinea de zi a viitoarei sedinte de Guvern, in vederea adoptarii
acesteia.

7. Remarcam amploarea si consistenta interventiilor
legislative propuse asupra actului normativ de baza. Astfel, se
propune modificarea i completarea substantiala a Legii nr.96/2000.

Avand in vedere aceste aspecte, consideram ca prin interventiile
legislative propuse prin prezentul proiect se afecteaza, in primul
rand, caracterul unitar al Legii nr.90/2000, fiind influentata si
conceptia generala a acestei reglementari, conform prevederilor
art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normelor de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca este de preferat
abrogarea actualei reglementari si inlocuirea acesteia cu un act
normativ de sine statator.

Aceastda solutie legislativd este justificata si de necesitatea
asigurarii unui acces si unei intelegeri facile a dispozitiilor incidente.

8. Constatam o dualitate terminologica care se regaseste atat in
Nota de fundamentare, cat si in proiect in ceea ce priveste titulatura
Comitetului Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurdri, care
figureaza si sub forma Comitetului Interministerial pentru Finantari,
Garantii si Asigurari. Denumirea acestei institutii trebuie sd fie cea
prevazuta in legislatia in vigoare, si anume in Hotararea Guvernului
nr.534/2007 privind infiintarea, atributiile, competentele s1 modul de
functionare ale Comitetului Interministerial de Finantari, Garantii si
Asigurari si reglementarea operatiunilor de finantare, garantare si
asigurare efectuate de Banca de Export-Import a Romaniei
EXIMBANK - S.A. in numele si in contul statului, cu modificarile si
completarile ulterioare, urmand sa fie retinutd titulatura avand in
compunerea sa prepozitia ,,de”.

9. Ca observatie generala, recomandam ca partile dispozitive sa
fie reformulate conform urmatoarelor modele:

,,Alineatul/Alineatele ... al/ale articolului ... se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”

,Dupa alineatul (..) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin. ..., cu urmatorul cuprins:”

,,La articolul ... alineatul (..), dupa litera ...) se introduce o noua
litera, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”

,Alineatul ... al articolului ... se abroga”.
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De asemenea, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
sintagma ,,mentionat la” se va inlocui cu expresia ,,prevazut la”.

10. La art.I pct.1, cu referire la art.1 alin.(3) din actul normativ
de baza, pentru asigurarea previzibilitatii si claritatii normei,
recomandam reanalizarea si reformularea textului, in sensul prevederii
exprese a conditiilor in care Banca de Export-Import a Romaniei
EximBank — S.A. desfdasoara activitati de finantare, de garantare si de
asigurare a operatiunilor financiar-bancare, precum si a celor asimilate
acestora, altele decat conditiile de piata.

La pct.2, precizam ca utilizarea parantezelor este improprie
stilului normativ, acestea urmand sa fie inlocuite cu virgule sau
cratime. Observatia este valabild pentru toate situatiile identice din
proiect.

La pct.6, cu referire la art. lit.m' din actul normativ de baza,
pentru o corectd reflectare a naturii juridice a mandatelor acordate de
Guvernul Romaniei, se va scrie ,,in conformitate cu mandatele
speciale” 1n locul exprimarii ,,in conformitate cu mandatele specifice”.

La pct.10, semnaldam ca, prin modificarea art.5 alin.(2) din
reglementarea de baza, se elimina informatia normativa privind
componenta Comitetului de directie din cadrul bancii, neexistand,
nici in cuprinsul Legii nr.96/2000, nici in actualul proiect, altd
prevedere referitoare la acest subiect. Facem aceastd precizare in
contextul in care Legea nr.96/2000 contine, la art.4 teza intai, o
dispozitie dedicatd acestui aspect, in ceea ce priveste cealaltd structura
de conducere din cadrul bancii (Consiliul de administratie). In masura
mentinerii art.5 alin.(2) din lege in actuala formd, se va renunta la
pct.10, punctele ulterioare din cadrul art. I urmand sa fie renumerotate
corespunzator.

La pct.11, deoarece art.9 din actul de baza are 3 alineate, se
impune comasarea interventiillor de la pet.11 — 13, prin care se
intervine asupra acestui articol, intr-o singurd interventie care sa
vizeze modificarea in intregime a art.9. Aceasta solutie este necesara
cu atdt mai mult cu cat la pct.13 se propune, 1in mod gresit,
introducerea alin.(3), deoarece acesta exista deja in structura art.9.

Comasarea acestor puncte implica renumerotarea punctelor
subsecvente.

La norma propusd pentru alin.(l) a art.9, la marcarea
enumerdrilor, litera corespunzatoare se va incadra intre paranteze doar
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in partea dreaptd. De asemenea, la norma de trimitere din cadrul lit.b)
la mandatul prevazut la art.1 alin.(4), mentionam cd la respectivul
alineat nu se prevede niciun mandat.

La lit.f) teza a doua, pentru considerente de ordin redactional, se
va scrie ,,beneficiarul” in loc de ,,beneficarul”. Totodata, recomandam
reanalizarea formularii din finalul textului ,,se asigura de -catre
beneficiarul de ajutor de stat din surse proprii”, aceasta fiind
limitativd sub aspectul surselor de finantare din care ar urma sa fie
acoperite costurile analizei realizate de Eximbank S.A.

La pct.12, pentru identitate de ratiune cu observatia privind pct.1
al art.I, propunem renuntarea la utilizarea sintagmei ,,de reguld”,
folosirea acesteia putand genera ambiguitdti in procesul aplicarii
normei.

La pct.18, cu referire la art.11 alin.(2®) din actul normativ de
baza, pentru asigurarea unui spor de rigoare normativa, se va scrie
,,conform alin. (2')” in locul formularii ,,conform paragrafului (2')”.

Totodatd, deoarece la alin.(2') al art.11 se prevede cd ,,Prin
exceptie de la dispozitiile alin.(1), EXIMBANK - S.A. poate finanta
fondurile prevazute la art.10 in limita sumelor si la termenele pentru
care s-a stabilit prin conventie mentinerea acestora pe perioade de
timp determinate, potrivit prevederilor art.12 alin.(2"1)”, este de
analizat daca norma de trimitere cu ar fi trebuit sd se refere direct la
termenele stabilite conform prevederilor art.12 alin.(2"1), pentru a se
evita procedeul normei de trimitere la o altd norma de trimitere.

Deoarece alin.(1) al art.12 este structurat doar in doua litere,
sugerdam comasarea pct.21 si 22 intr-un singur punct care sa vizeze
modificarea in intregime a acestui alineat.

La pet.23, la norma propusa pentru alin.(2') al art.12, semnalam
ca la art.10 lit.f) se prevede un singur fond, astfel incat se impune
reformularea in mod corespunzator a sintagmei ,,fondurile prevazute
la art.10 lit.f).

La pet. 24, cu referire la art.12 alin.(2?), nou introdus, pentru un
spor de rigoare normativa, recomandam completarea normei, in sensul
precizarii termenului 1nduntrul cdruia urmeaza sa fie elaborate
normele metodologice, aprobate prin ordin al ministrului finantelor
publice.



La pet.29, cu referire la art.14 alin.(3", nou introdus, se va scrie
“Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010” in locul formei
,,Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2020”.

In ceea ce priveste evenimentele legislative intervenite asupra
Legii nr.69/2010, mentionam ca aceasta a suferit modificari si
completari ulterior republicarii, motiv pentru care este necesara
introducerea expresiei ,,cu modificarile si completarile ulterioare”
dupa cuvantul ,,republicata”.

De asemenea, pentru evitarea repetarii informatiei privind titlul
Legii nr.69/2010, precum si pentru considerente de tehnica legislativa,
este necesard inlocuirea exprimarii din finalul textului ,,art.4 alin.(1)
punctul 4 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010
republicatd” cu formularea ,art.4 alin.(1) pct.4 din acelasi act
normativ”.

La pct.32, sugerdm prezentarea separatd a interventiilor de
abrogare a celor doud articole, punctele ulterioare urmand sa fie
renumerotate corespunzator.

11. La art.IlI, pentru considerente de tehnica legislativa, dupa
mentionarea titlului Legii nr.96/2000 se va adauga formularea ,,(...),
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

12. La art.III, pentru rigoarea si corectitudinea informatiilor
prezentate, dupa titlul Legii nr.96/2000 se va introduce sintagma
,republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 18
aprilie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.709/23.07.2020



